RAPPORT FRAN

RUNDABORDSSAMTALSTURNE
OM GIRKULARITET |
KOLLEKTIVTRAFIKEN

Samtalen arrangerades av Keolis under
perioden november 2023 till maj 2024.




FORORD - MIKAEL WAGBERG,

VD KEOLIS

GIRKULARITET | KOLLEKTIVTRAFIKEN

Cirkularitet ar ett vedertaget begrepp som har
diskuterats brett i samhallet under de senaste
aren. Exempelvis har svenska regeringen utvecklat
en omfattande strategi for cirkular ekonomi som
fokuserar pa hallbar produktion och konsumtion,
samt giftfria och cirkulara materialfléden. Inom
mobelindustrin har IKEA tagit stafettpinnen och satt
malet att ha stallt om till cirkular ekonomi till 2030.
Atgarder for att uppna malet &r bland annat att
andra produkternas design for att framja atervinning
och ateranvandning av material.

Begreppet cirkularitet har dock inte
uppmarksammats lika mycket i kollektivtrafik-
branschen och vi pa Keolis ser en mojlighet att
|ata cirkularitetsfragor bidra till att var bransch blir
saval hallbarare som |dnsammare, det sistnamnda
ar intressant inte minst i skenet av regionernas
budgetunderskott. Vi valde att lyfta den del av
fordonens livscykel som vi sjalva kan paverka,
namligen anvandarfasen, och lyfta fragor relaterat
till detta med en rad regioner runt om i Sverige. Nar
vi startade vara rundabordssamtal om cirkularitet
for bussar forvantade vi oss att Idgga mycket energi
pa att framhava fordelarna. Till var gladje visade det

sig snabbt att nastan samtliga deltagare sag bade
ekonomiska som miljémassiga vinster med en dkad
cirkularitet i kollektivtrafikbranschen.

| dialogen framkom att férandrade max- och
medelalderskrav vid upphandlingar ar viktiga
parametrar for 6kad cirkularitet, ndgot som en
rapport fran Chalmers bekraftar'. De max- och
medelalderskrav som manga upphandlingar och
avtal omfattas av ar inte relevanta foér en elektrifierad
bussflotta. Detta da kraven hade sin bas i att
minska bussarnas utsldapp, men med elbussar ar
utsldppen fran avgasroren redan noll. Rapporten
pekar pa att forutsattningarna for krav pa bussar vid
upphandling har férandrats och att det idag darfor
finns skal att titta narmare pa funktionskrav och
livslangdskrav istallet for pa detaljerade tekniska
krav. Vidare har Lidestam, Link&pings universitet och
VTI presenterat forskning kring alderskrav pa bussar
pa Transportforum 2024. | studien undersoktes
omfattningen av anvandandet av alderskrav samt
effekter pa kostnader. Se artikel i VTI? fér mer
information.

1 https://odr.chalmers.se/items/b3fe2df8-ebbf-46b5-a195-42303cee5cfa
2 https://issuu.com/vtisweden/docs/vti_aktuellt_nr_2_2024/s/50014201
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Nagot som ocksa diskuterades var hur standarder
vad gaéller utformning av bussar underlattar for
cirkularitet, men att den standard som finns for
bussar, Bus Nordic, inte efterlevs i tillrackligt hog
utstrackning for att uppna dnskad effekt. Forskare
fran Linkdpings universitet har studerat anvandning
av Bus Nordic i upphandlingar och sammanstallt
antalet undantag, tilldgg och fértydligande under
aren 2017-2021. Det kan konstateras att nastan alla
regioner adderar ett stort antal avvikelser vilket
gor att effekten av Bus Nordic urvattnas, och dven
att kostnaderna fér bussarna dkar. Resultatet av
forskningen presenterades pa Transportforum i
januari 2024 saval som pa konferensen Nofoma i
juni 2024. Aven en rapport genomférd av WSP3 2014
visar att sarkrav pa bussar ar kostnadsdrivande,
framfor allt for att sarkraven laser en buss till ett visst
trafikomrade och darmed minskar mojligheten att
anvanda bussen hela sin livslangd.

Ingen aktér kan ensam hitta [6sningar pa de
utmaningar vi har framfér oss. Det kravs tydliga
och konstruktiva initiativ och en bra samordning
mellan alla inblandade parter. Dagens snabba
dvergang till eldrivna bussar tydliggér behovet av
cirkulara l6sningar &n mer da elfordon har hégre
investeringskostnader vilket &n mer 6kar vikten av att
nyttja fordon hela sin livslangd.

Att badda fér 6kad livslangd av elfordon innebar
att upphandlingsférfarande, avtalens utformning
och fordonskraven i avtalen maste férandras. Om
vi inte agerar riskerar vi inte bara en omfattande
kapitalférstéring utan dessutom en situation dar
mindre aktorer inte har rad att delta i upphandlingar

och darmed slas benen undan fér sund konkurrens.

Okad cirkularitet ger ®kade chanser att
kostnadseffektivisera kollektivtrafiken an mer. Givet
regionernas ekonomiska utmaningar finns det ett
stort varde i att agera snabbt. Lésningarna ar dels
forandrade max- och medelalderskrav men kanske
ocksa dvertagandegarantier av bussar. Vi behdver
ocksa branschgemensamt arbeta oss bort ifran
specifika regionala krav pa bussars utformning - dar
Skanetrafikens projekt Nybusskansla ar en forebild.

Nagra av de mest framtradande
atgirdsomradena utifran vara samtal &r:

e Avtalens utformning: Hur kan upphandlingarna
av busstrafik utformas for att sakerstalla att
producerade fordon anvands hela sin livslangd
och pa sa satt spara bade pengar och miljo.
Har behover vi lyfta fragor om max- och
medelalderskrav, dvertagandegarantier och
underhallskrav.

e Harmoniserad utformning: Utveckla
Bus Nordic sa att den adresserar dagens
utmaningar och forutsattningar men ocksa
gora kraftfulla insatser for att Bus Nordic
verkligen efterlevs.

e Samarbete: Nyttja branschorganisationer fér
konstruktiva hallbarhetsinsatser. Skapa en
gemensam arena for forskning, politik och
bransch fér gemensamma och handfasta
insatser for 6kad cirkularitet och hallbarhet.

3 WSP, (2014). Sarkravens betydelse for busstrafikens kostnader, 2014, Stockholm.

Mikael Wagberg,
VD, Keolis
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skanetrafiken
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KAPITEL 2

BESKRIVNING AV SAMTALSTURNEN

2.1 BESOKTA PLATSER

For att skapa dialog och bredda kunskapen och engagemanget kring vad som kravs for ékad cirkularitet i
kollektivtrafiken har Keolis under 2023 och 2024 genomfort sex rundabordssamtal runt om i Sverige. Samtalen
har gt rum i Region Dalarna, Region Skane, Region Uppsala och Region Vasternorrland. Turnén avslutades med
tva samtal i Region Stockholm varav det ena samtalet var ett storre mote med representanter fran regional och
nationell niva och det andra ett mindre mote med representanter uteslutande fran fackliga organisationer.
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2.2 DELTAGARE

| samtalen har vi traffat féljande
representanter:

Riksdagsledamoter

* Regionala politiker

+  Svensk Kollektivtrafik

* Fackliga organisationer
* Akademi

e Ledarskribenter

Fran Keolis deltog Keolis Svenska VD Mikael
Wagberg och Keolis direktor for kommunikation
och resandeutveckling, Karin Nilsson Malmén.
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2.3 SAMTALEN

Region Dalarna

Det forsta rundabordssamtalet genomfdrdes
i Falun. Vid samtalet deltog representanter fran
Kollektivtrafiknamnden, Dalarnas Hogskola
och Falu-Kuriren. Flera olika aspekter pa 6kad
cirkularitet i kollektivtrafiken lyftes och nagot som
deltagarna var eniga om var vikten av resurseffektiv
transportforsorjning utifran regionala forutsattningar.
Det lyftes vidare fran kollektivtrafiknamndens hall
hur regionen lutar sig mot Svensk Kollektivtrafik och
branschorganisationer - snarare an att man lyssnar
direkt pa forskare och sakkunniga. Det efterlystes
satt att hitta kommunikationsvagar mellan regioner
och akademi, och att I&nka forskningen till den
politiska verkligheten.

Region Skane

Det andra rundabordssamtalet arrangerades i
Malmo. Det fanns en bred representation pa plats
med deltagare fran kollektivtrafiknamnden, Malmo
Universitet, Sydsvenskan, branschen och region
Kronoberg. Centrala teman under samtalet var vikten
av att regionerna samarbetar kring ramverk och
riktlinjer for upphandling av kollektivtrafik. | samtalet
belystes hur regioner &r duktiga pa att samverka
inom andra omraden men att det finns utrymme
for 6kad dialog mellan regioner nar det galler
utformningen av kollektivtrafikens upphandlingar.
Det var tydligt att region Skane &r en av de regioner
som har kommit l[angst vad galler att beakta
cirkularitet vid upphandlingar av kollektivtrafik. Ett
begrepp som &r valetablerat hos Skanetrafiken &r
begreppet Nybusskansla som avser att en buss kan
vara aldre men att den underhalls och renoveras
for att upplevas som ny. Detta ar ett utmarkt satt
att jobba for att forlanga livslangden pa bussar. Pa
motet diskuterades fordelar med att félja Bus Nordic,
men &ven framkomlighetsfragor och stadsplanering,
amnen som vi enades om att komma tillbaka till vid

ett senare tillfalle.

Region Uppsala

| region Uppsala medverkade presidiet i Trafik-
och samhallsutvecklingsnamnden, Stockholm-
Uppsala Handelskammare, akademin samt
deltagare fran STUNS Energi. | Uppsala diskuterades
livscykelperspektivet och ganska snart efter att
samtalet hade inletts rddde enighet om att insatser
for okad cirkularitet ar viktigt, bade ur ekonomisk
synpunkt och ur ett hallbarhetsperspektiv. Enligt
nuvarande avtal kan nya bussar endast anvandas
i trafik i 12 ar, ndagot som samtliga deltagare
konstaterade inte &r hallbart. Vidare lyftes att
en gemensam nationell standard bér sattas for
kollektivtrafikupphandlingar. Det lyftes aven férslag
om att depaerna i Region Uppsala skulle kunna bli en
testbadd for nya kollektivtrafiksatsningar, pa samma
satt som Akademiska Sjukhuset blivit en testbadd for
Life Science-l6sningar.

Region Vdsternorrland

Det fjarde samtalet genomférdes i Harndsand.
Dér deltog representanter fran regionala
utvecklingsnamnden, kommunstyrelsen i Harnésand,
bransch och Handelskammaren Mittsverige.
| Vasternorrland pagar diskussioner om hur
upphandling av kollektivtrafik &n mer kan samordnas.
Samtalet om cirkularitet valkomnades och adderade
enligt deltagarna ytterligare infallsvinklar pa hallbar
upphandling. Vasternorrland har redan idag ett
cirkulart perspektiv pa fordon i bemarkelsen att de
bussar som upphandlats ocksa ska kunna anvandas
till andra resor an linjetrafik, till exempel nar
ungdomsféreningar ska resa till olika evenemang.
Att 6ka bussars anvandningsomraden &r ett satt att
anvanda bussarna mer under sin livscykel. Infér nasta
kollektivtrafikupphandling 2027 lyfts tanken att infor
upphandlingsdialogen se 6éver mdjligheten att genom
ekonomiska incitament och tydliga underhallskrav
forlanga livslangden pa bussarna. Diskussion fordes
ocksd om huruvida det &r maéjligt att forandra
avtalslangden. Relaterat hela cirkularitetsfragan
efterfragas ramverk/styrning fran nationellt hall.
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Region Stockholm

Pa plats nar det femte samtalet genomférdes var
deltagare fran riksdagen, Trafikndmnden i Region
Stockholm, forskningsradet Formas, Nationellt
kunskapscentrum for kollektivtrafik K2, Svensk
Kollektivtrafik och Stockholms Handelskammare.
Gruppen diskuterade bland annat varfér
standardiseringen Bus Nordic inte efterlevs fullt
ut och om ett nationellt ramverk fér utformning
av bussar kan vara en 16sning. Andra fragor som
diskuterades var hur krav och incitament relaterat
fordonens underhall skulle kunna skapas for att
forlanga bussarnas livslangd. Aven har konstaterades
att en god dialog ar grundlaggande, saval pa regional
som pa nationell niva.

Samtal med fackliga organisationer

Det avslutande samtalet genomférdes med
representanter fran fackliga organisationer.
Under samtalet tydliggjordes att bussen utgor
saval arbetsmiljo for forarna som resemiljo for
resenarerna och att bada dessa grupper gynnas av
val underhallna bussar. Begreppet "nybusskansla”
togs upp dven har och gruppen var enig om att
begreppet behover fortydligas och anvandas i fler
regionala upphandlingar, inte bara i Skane. Gruppen
var enig om att det behovs tydliga politiska signaler
och en nationell dverenskommelse for att fragan om
cirkularitet i kollektivtrafiken ska fa fullt genomslag.
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KAPITEL 3

FRAGESTALLNINGAR

3.2 INFOR SAMTALEN

Infér samtalen skickades fragestallningarna ut i syfte att ge deltagarna tid att forbereda
sig. Samtalen utgick fran ett urval av fragestallningar, men det fanns en stor acceptans
for att lata diskussionen leda in pa nidrliggande omraden som relaterar till hallbarhet,
cirkularitet och kollektivtrafik. Nedan framgar nagra av de fragor som skickades ut
innan samtalen.

*  Vad kravs for 6kad cirkularitet i kollektivtrafikbranschen?

*  Hur kan vi nyttja redan producerade fordon battre?

«  Vilka nya krav stélls nar kollektivtrafiken alltmer gar dver till elfordon?

* Vem ska ta ett helhetsansvar for att fordon i kollektivtrafiken anvands under hela sin livslangd?
e Hur kan vi framja cirkularitet i fordonsflottorna?

*  Vad kan vi gbra inom befintlig lagstiftning?
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KAPITEL 4

LOKALA GODA EXEMPEL

4,1 REGION SKANE - “NYBUSSKANSLA”

Region Skane har hoga ambitioner vad géller att
skapa en an mer hallbar kollektivtrafik. Regionen
satsar alltmer pa elektrifiering och har ocksa tagit
bort detaljkrav relaterat bussars alder och stéller
istallet krav pa fordonens underhall.

Regionen har tagit stora steg mot en cirkular
fordonsflotta och har i stérre utstrackning
gatt ifran alderskrav pa fordonen till tydliga
funktionskrav. Regionen har introducerat konceptet
“nybusskansla” vilket innebar att val avvagt och
specificerat underhall gor att bussen upplevs som
ny och modern. Detta bidrar till saval en battre

resendrsupplevelse som en battre arbetsmiljo fér
férarna. Nybusskansla handlar om att genom ratt
underhall sékerstélla att bussarna haller en viss
kvalitetsniva oavsett alder.

4.2 REGION VASTERNORRLAND

Region Vasternorrland hade i sin férra upphandling
vavt in att bussarna ska kunna anvandas nar de
inte ar i linjetrafik. Nagot som underlattade for
regionens foreningar att ta sig till och fran olika
typer av evenemang. Detta ar ett satt att mojliggora
att fordon kan anvandas och nyttjas mer och
samtidigt bidra till andra delar av samhallet. Infor
nasta upphandling avser regionen att &n mer beakta
cirkularitetsframjande atgarder.
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KAPITEL 5

SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Nedan framgar en summering av vad som framkom i samtalen, samt forslag pa hur vi kan
ta fragan om cirkularitet i kollektivtrafiken vidare.

1. Okat fokus pa cirkularitet: Cirkularitet har varit ett vedertaget begrepp i manga sektorer, men det har
fatt mindre uppmarksamhet inom kollektivtrafikbranschen. Keolis ser en mojlighet att forbattra bade
hallbarhet och I6nsamhet genom att integrera cirkularitetsprinciper i kollektivtrafiken.

2. Positiva ekonomiska och miljomassiga effekter: Rundabordssamtalen visade att det finns bred enighet
om att dkad cirkularitet kan leda till bAde ekonomiska besparingar och miljdmassiga fordelar. Andrade
max- och medelalderskrav vid upphandlingar ansdgs vara viktiga for att framja cirkularitet. Aven
dvertagandegarantier diskuterades da elbussarnas livslangd vida dverstiger avtalslangden i dagens avtal
och da nya avtal inte rimligtvis behover innebara nya bussar.

10 I<KeoLls



4. Funktionskrav istéllet fér alderskrav: Nuvarande alderskrav fér bussar vid upphandling &r inte anpassade
for elbussar, eftersom dessa redan har noll utslapp vid drift. Det foreslas att fokus i anbud och avtal i
stallet bor ligga pa funktionskrav och livslangdskrav. Har finns mycket att lara av andra branscher, som tag
och flyg, déar det finns en tradition av att varda, bygga om och modernisera befintlig fordonsflotta istallet
for att investera i nya fordon.

5. Behov av forbéttrad efterlevnad av standarder: Manga regioner vill lata kollektivtrafiken bli en del av
deras varumarke. Det gor att regionerna ofta har véldigt specifika krav pa bussarnas utformning vad
géller antal dérrar, inredning, satenas utformning med mera. Allt detta forsvarar cirkularitet da bussarna
blir svara att flytta mellan olika avtal och orter. Standardiseringen Bus Nordic bor féljas mer strikt och
eventuellt behdvs nationella ramverk foér detta.

6. Samarbete och samordning: For att mota de utmaningar som foljer med évergangen till eldrivna bussar
och 6kad cirkularitet krédvs samarbete mellan olika aktérer inom branschen, inklusive politiker, forskare och
branschorganisationer.

7. Nyttja fordonens hela livslangd: Investeringskostnaden for eldrivna bussar ar valdigt hdg och skapar
en barriareffekt som gor att sma aktorer far svart att delta vid upphandlingar. Dessutom, att inte nyttja
elbussarnas fulla livslangd kan leda till stor kapitalforstéring. Det finns betydande potentiella besparingar
att géra genom att anpassa upphandlingsprocesser sa att bussarnas livslangd nyttjas maximalt.

8. Okat behov av nationell samordning: Av samtalen framkommer att det finns ett behov av ett nationellt
ramverk for upphandlingar av kollektivtrafik. Detta for att sakerstalla att fordon anvands under hela sin
livslangd, vilket skulle bidra till bade ekonomisk och miljoémassig hallbarhet.

Dessa slutsatser betonar vikten av att 6ka cirkulariteten i kollektivtrafikbranschen for att minska
kollektivtrafikens miljopaverkan och dven skapa ekonomiska fordelar.

Under turnén blev det &ven tydligt att det finns saval djup kunskap som pagaende forskning inom omradet.
Vi ser ett behov av att skapa arenor dar forskning, politik och bransch kan métas foér att hitta gemensamma
[6sningar, bland annat fér féljande;

o Hur ska avtal utformas for att kollektivtrafikens fordon ska kunna nyttjas under hela sin livslangd?

o Kan vi styra bort fran max- och medelalderskrav i avtalen och i stéllet styra mot funktionskrav (incitament
for bussarnas funktionalitet och hur de ska underhallas)?

o Hur kan vi utveckla Bus Nordic och skapa stérre genomslag och battre efterlevnad?

o Behdvs en genomgripande diskussion om vem som ska investera i och dga eldrivna bussar i
kollektivtrafiken?

o Behovs en dvergripande statlig reglering av hur kollektivtrafik ska upphandlas for att sakerstalla maximal
cirkularitet?
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